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Prezado Presidente da Republica,

A Associacao dos Funcionarios do Banco do Nordeste do Brasil
(AFBNB) é uma entidade sem fins lucrativos, nascida no
periodo da redemocratizacdo brasileira com a missdo de lutar
pela garantia e ampliagao dos direitos dos trabalhadores, pelo
fortalecimento das instituicdes publicas regionais (com énfase
para o BNB) e pelo fim das desigualdades regionais.

Atualmente representamos mais de 5 mil trabalhadores, tanto
da ativa quanto aposentados, e acumulamos em nossa trajetéria
importantes conquistas a favor da regiao Nordeste, como a
inclusao do artigo 159 na Constituicao Federal, estabelecendo
a criagao dos fundos constitucionais de financiamento do Norte
(FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO) e ao
longo desses 32 anos de existéncia foram inUmeras as lutas e
mobilizagdes no cumprimento de nossa missao.

Nos processos eleitorais para Presidéncia, desde 1994, a
AFBNB tem buscado contribuir com o debate enviando aos
candidatos documentos nos quais apresentamos propostas
que, no nosso entendimento e de nossos associados, podem
reduzir as desigualdades entre as regides e construir um pais
justo socialmente e equilibrado economicamente. De |a para
ca temos aprofundado alguns pontos, identificado outros,
sempre na perspectiva de buscar contribuir para um Brasil e
um Nordeste melhores.

Ao tempo em que parabenizamos V.Sa pelo éxito obtido no
processo eleitoral 2022 e desejamos sorte e sucesso na
conducdo do Pais pelos préximos quatro anos, enviamos o
documento “Diretrizes para uma politica de Desenvolvimento
Nacional Sustentavel” que relne contribuicdes obtidas a partir
do debate junto ao corpo funcional do BNB e das reflexdes
produzidas ao longo dos anos pela AFBNB.

No documento abordamos aspectos que consideramos
necessarios quanto as reivindicacdes dos trabalhadores do BNB
(da ativa e aposentados) junto a instituicdao, tanto do ponto de



vista da gestao quanto das relagoes de trabalho, considerando
que sao protagonistas de uma trajetéria de lutas em prol da
melhoria das condigdes de vida da populagao.

Apresentamos, também, nossas demandas quanto a uma
Politica Nacional de Desenvolvimento que contemple o
“recorte regional”, pautando em especial a regidao Nordeste,
o fortalecimento das instituicobes de desenvolvimento - a
exemplo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), considerando
a sua importancia historica e o papel a ser cumprido por esse
orgao diante das demandas de toda a sua area de atuacao, ou
seja, a area de operacionalizagdo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE).

Para a AFBNB, a formatacdo de uma politica nacional de
desenvolvimento passa por uma construgao nas diferentes
esferas e forgas politicas: governos, parlamento, instituicdes
governamentais € nao governamentais, entidades de classe
e demais organizacdes da sociedade civil. Consideramos
importante que, nos projetos para a Nagao, questdes essenciais
sejam contempladas e efetivamente implantadas.

Assim, encaminhamos ao vosso conhecimento algumas
propostas e estratégias para o Nordeste, para o fortalecimento
do BNB e seus recursos humanos, assim como dos demais
o6rgaos regionais cujas prerrogativas institucionais voltadas
para a pauta de desenvolvimento sdo de grande importancia
para o pais.

Respeitosamente,
Rita Josina Feitosa da Silva
Presidenta

Associacao dos Funcionarios do Banco do Nordeste do Brasil -
AFBNB

Fortaleza (CE), Novembro de 2022
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I - EIXOS ESTRATEGICOS

Projeto Nacional de Desenvolvimento, com Recorte Regiona
(Nordeste e Norte)

Nordeste e partes dos Estados de Minas Gerais e do Espirito
Santo Melhores

Sistema Financeiro Publico, Banco do Nordeste do Brasil e
Instituicbes Regionais fortalecidas

< Valorizagao dos Trabalhadores >







II - APRESENTAGAO

desde a sua criacao ha 36 anos vem contribuindo para o

bom debate acerca do Desenvolvimento Regional, com
énfase para a Regido Nordeste e toda a area de atuacdo do
BNB. Seu objetivo é fortalecer a missao do Banco de apoiar a
geracdo de oportunidades de negodcios e de trabalho por meio
de crédito com recursos publicos subsidiados e de acdes de
fomento, além da defesa dos direitos dos empregados do Banco
do Nordeste do Brasil.

AAssociagéo dos Funcionarios do Banco do Nordeste - AFBNB

A Associacao compreende que isso deve estar ancorado numa
estratégia consubstanciada em planos nacional e regionais
de desenvolvimento, com visdao de longo prazo e suporte de
programas, estudos e pesquisas adequados as demandas de
desenvolvimento econ6mico e social da area de atuacao do
Banco, da Regiao Nordeste e norte dos Estados de MG e ES,
area de abrangéncia do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste - FNE. E para ter resultados na medida da
necessidade da sociedade e da construgao de um Brasil-Nagao
€ importante a articulacdo e integracdo com outros 6rgaos
regionais e com a sociedade politica (governadores, ministros,
prefeitos, parlamentares etc.) e civil (universidades, 6érgaos
de pesquisa, sindicatos, federagdes, confederagdes, centrais
sindicais, associagdes de classe, CNBB, movimentos sociais
etc.) nordestinas e de outras regiodes.

A AFBNB sabe da importéancia da acao institucional e de quanto
€ necessaria a atuacdo de uma entidade de trabalhadores,
com razao e pensamento criticos, na medida da disputa de
interesses politicos que se travam tanto no ambito dos Governos
Federal, Estadual e Municipal, quanto na Camara dos Deputados
e no Senado Federal, projetando-se no seio de toda sociedade
brasileira. A AFBNB nao tem se furtado a fazer esse papel, de
defender o BNB e o FNE, e o tem feito com resultados concretos,
como o foi nas lutas quando da recriagcao da SUDENE, da

9



proposta de Reforma Tributaria, na luta por recursos estaveis,
antes da retirada de exclusividade do FDNE, que culminou com
a autorizacao de aumento do capital social do banco em R$ 4
bilhGes até 2014.

Afora o0 acompanhamento e o posicionamento firmes diante de
Projetos de Lei que visam a tentar ciclicamente enfraquecer
o papel do BNB, seja por tentativas de compartilhar o FNE e
de nao garantir a sustentabilidade ampla da Instituicao, que
se daria concretamente por meio da efetivagao do recorte
regional, com a ampliacdo das transferéncias voluntarias e a ce
lebracdo de contratos de repasses de recursos através do Banco
do Nordeste do Brasil, como é realizado com outros bancos
publicos federais que operam recursos de programas nacionais na
area de atuacao do Banco.

A Associacao compreende que nao se deve tergiversar em
relacdo a necessidade de reforma do sistema financeiro para
que de fato venha a ser “estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses
da coletividade”, conforme estd previsto na Constituicao
Federal. Principalmente, impedindo os vazamentos de
poupancga entre regides, como acontece do Nordeste para
o Centro-Sul. Isto passa por maior regulacao a atuacao dos
bancos privados e fortalecimento do sistema financeiro publico,
em especial os Bancos Regionais, pela missao de Estado que
devem desempenhar.

Nos ultimos processos eleitorais a Presidéncia da Republica a
AFBNB apresentou as propostas que defende para a redugao
das desigualdades regionais, por meio de documentos que
foram entregues ou enviados aos candidatos. Em 2006, foi
editado o documento “Por um Nordeste Melhor”, contendo
11 estratégias para o desenvolvimento regional, com visdo
ampla sobre os problemas a serem enfrentados e as possiveis
acOes a serem realizadas em tematicas como: conhecimento,
crescimento  econdmico, desenvolvimento institucional,
gestdao ambiental, semidrido e gestdo de recursos hidricos, e
infraestrutura. Em 2010, foi publicada a “Carta Compromisso
com o Desenvolvimento Regional”, a qual trouxe um conjunto
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de premissas consideradas fundamentais para se governar
visando a reducdo das desigualdades regionais, como, por
exemplo, o combate a visdo neoliberal de estado minimo, e
a importancia de dar continuidade a reconstrucao do Estado
com elevacdo dos padroes de eficiéncia do setor publico e a
restauragao de sua capacidade de planejar e operacionalizar
acoes de desenvolvimento.

Em 2018, o documento Desenvolvimento Regional, Prioridade
Nacional explicitou propostas institucionais para uma Nova
Politica Regional e no contexto do fortalecimento do sistema
financeiro publico e do BNB enquanto principal agente de
desenvolvimento da regiao onde atua, como por exemplo,
a regulamentagao do artigo 192, da CF 1988, garantindo o
fortalecimento das instituigdes financeiras de carater regional,
por meio da democratizagao e regionalizagao do orgamento
publico federal; e o direcionamento para que o BNB resgate
0 seu papel de Banco de Desenvolvimento, de forma a que
sua atuacdo nao se restrinja ao crédito, mas envolva acdes
de fomento nas areas social, ambiental, cultural, cientifico-
tecnoldgica e de infraestrutura, dentro de uma perspectiva de
assegurar a melhoria das condicdes de vida da populagao do
Nordeste e area de atuacao do FNE.

Para a Associacao é fundamental que a proxima gestao do Brasil,
no periodo de 2023-2026, aprofunde a democracia em todas as
esferas - nas relacdes com os demais poderes constituidos, com
os segmentos populares, com as entidades de trabalhadores,
com asinstituicdes publicas e os entes federativos - possibilitando
qgue tenham significativa importancia na definicao das politicas
publicas e na atuacdo do Estado nacional, rumo a um futuro
transformador das relagdes sociais e com foco na efetiva
reducao das desigualdades sociais, regionais e intrarregionais.
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III - CONJUNTURA REGIONAL

A regido Nordeste é o espelho dramatico das desigualdades
sociais no pais. Convive com paradoxos. Apesar de ter crescido
durante o ultimo ano mais do que o Brasil (1,8% no primeiro
trimestre de 2022, segundo o Banco Central), ainda mantém a
proporcao de aproximadamente 14,2% do PIB nacional (2019),
na média o mesmo em sete décadas. O PIB per capita nordestino
€ de apenas 50% do nacional (2016). Ainda segundo o Banco
Central, o PIB do nordeste passou de um total de 13,9% para
14,5% do PIB em 2019. Essa é uma variacdo muito pequena.
Pode-se dizer que as politicas para o Nordeste estdo dando
certo, mas, de fato, é necessario que deem muito mais, o
gue para a AFBNB exige protagonismo e vontade politica do
Governo para tanto.

Enquanto o Nordeste atravessa os efeitos da maior seca
dos ultimos 50 anos, vivenciamos uma luta fratricida pelo
fortalecimentodo DNOCS, que é o érgao responsavel por programar
acoes que promovam a convivéncia com tal adversidade. Os
governos bem como os candidatos a Presidéncia da Republica
sempre expressam sua preocupacao com a problematica
da seca e do Nordeste, certamente, de olho no quinhdo
eleitoral. Mas apesar desse reconhecimento da situagdo e da
transposicao do rio Sdo Francisco, a realidade é que ainda nao
foram implementadas politicas publicas especificas capazes
de possibilitar a convivéncia com o semiarido e estabelecer
medidas estruturantes (sociais, econdmicas e politicas) a partir
das potencialidades locais que mudem a realidade na Regido
Nordeste.

Se aliarmos a essa situacao, real e previsivel, a questao regional,
gue nada mais é do que a cristalizacdo de uma dependéncia da
regiao dos recursos marginais do Estado pela subordinagao
econbmica ao Centro-Sul, ja desenvolvido, poder-se-ia
verificar que a perspectiva de reducao das desigualdades
cada vez mais é apenas uma visdao no horizonte, apesar das
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ilhas de prosperidade que se formam enquanto desigualdades
intrarregionais, novamente aqui uma projecao em verdadeira
grandeza da dinamica econdmica, politica e social da
macroeconomia brasileira.

De fato, a questdo regional mantém-se justificada por fatores
econOmicos, sociais e assimetrias sistémicas que podem levar
a ameacas a propria unidade federativa e ao desenvolvimento
harmonico da economia do pais. Somente focando o aspecto
social vale ressaltar que, de acordo com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (2018), a Regido tem cerca de 56,7
milhdes de habitantes, distribuidos ao longo de 1,6 milhdo de
km?2 (2018). Destes, 5,5 milhdes cairam na pobreza em 2021,
elevando o numero de pobres na regido para 22,8 milhdes, quase
40% da populacdo nesta parte do pais, segundo o Instituto
Mobilidade e Desenvolvimento Social (IMDS). O contraste social
se destaca quando se constata que o percentual vivendo abaixo
da linha de pobreza é de 10% no Sul, 11% no Centro-Oeste e
no Sudeste esse indice alcanga 15%.

E evidente que vém ocorrendo avangos no Brasil nos ultimos
anos, em termos de economia, redugao da pobreza e
desigualdades, mas, conforme Dowbor, “ndo dé& para negar
a imensa paralisia politica que gera a tal da governabilidade,
o travamento da reforma agraria, os imensos atrasos do
saneamento, a continuidade do financiamento dos grandes
grupos de comunicacao pela publicidade oficial, o escandaloso
nivel dos juros dos bancos comerciais, a fortuna transferida
anualmente para os bancos pela taxa Selic, aimensa injustica do
sistema tributario, e assim por diante”. Alids, esta abordagem do
professor Dowbor é a sintese dos atuais impasses da economia
brasileira: baixissimo crescimento, tendéncias altistas no nivel
geral de precos e desindustrializagao.

Da mesma forma houve avancos no Nordeste do ponto de vista
de economia, industrializagao e urbanizacao, mas a estrutura
econOmica nacional ainda mantém uma perversa concentragao
de renda sem distribuicdo da riqueza de forma equéanime,
exacerbada pelo paradigma neoliberal da globalizagao. Esta
conjuntura explicita a necessidade da presenca do Estado na
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construgao de um Projeto Nacional de Desenvolvimento. Nesse
contexto, o processo de consolidacdo de uma politica regional
deve ter como alvo prioritario o Nordeste e a area de atuacgao
da SUDENE, por apresentar os piores indicadores econdmicos
e sociais do pais, concentrando a maior parte da pobreza
nacional, além de compreender uma ampla area de semiarido,
exposta a constantes irregularidades climaticas e apresentando
baixos niveis de rentabilidade econ6mico-financeira. E o que
€ mais preocupante e por muitas vezes ndo percebido pelos
gue detém o poder no pais, € que mesmo se tudo permanecer
constante, ainda significard a propria trava para o futuro do
desenvolvimento brasileiro.

Nesta perspectiva, de algum tempo vem sendo explicitado
pelas organizagdes que militam no campo da defesa do
desenvolvimento do Nordeste, a exemplo da Associagao dos
Funcionarios do Banco do Nordeste - AFBNB, que a politica
regional (que deve compreender também, a area de atuacao
da SUDAM, prioritariamente) deve assumir posicao central na
estratégia nacional de desenvolvimento do Brasil. O objetivo
maior deve ser manter a capacidade de crescer aceleradamente,
mas com justica social e sustentabilidade.

Esta tematica foi abordada com um referencial importante
no documento elaborado pela entdao Secretaria de Assuntos
Estratégicos - SAE, denominado Projeto Nordeste, onde se
enfatizou uma verdade, que necessita de maior compreensao
e acao do Governo Nacional, dos deputados e senadores no
Congresso Nacional: "N&o ha solugdo para o Brasil se ndo houver
solucdo para o Nordeste. Ndo ha solucdo para o Nordeste se
ndo houver solugdo para o semiarido".

Assim, na atual conjuntura de eleicdo presidencial, é
importante que a populagao, em especial a nordestina, tenha
a compreensdo de que a questdo regional - incluso ai, a
problematica do semiarido - é aspecto principal a ser observado
nos programas dos presidencidveis, e, complementarmente é
importante verificar quais sao as propostas que se apresentam
em relacdo a reforma politica, a reforma tributaria, a politica
de Estado e a regulamentacdo do sistema financeiro, que,
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de certa forma, impactarao o desenvolvimento do Brasil, em
especial, do Nordeste e da area de atuacgao do FNE. O processo
de lutas deve ser no sentido de tais reformas atacarem os
focos geradores e mantenedores das desigualdades em geral
da sociedade brasileira, especialmente, as regionais.

E mister enfatizar que as regies menos desenvolvidas do
pais, como é o caso do Nordeste, necessitam da presenca forte
e decisiva do Estado. Para a AFBNB isso passa essencialmente
pelo fortalecimento do Estado e pela estruturacao dos érgaos
constituidos para esse fim, a exemplo da SUDENE, CODEVASF,
instituicdes regionais e bancos de desenvolvimento, como o
BNB. Portanto, cabe ao Estado a adogao de diretrizes e medidas
que fortalecam tais instituicdes, evitando que as Regides
figuem vulneraveis a possiveis medidas de risco. Com esse
entendimento, é urgente resgatar a face desenvolvimentista
do BNB tal como foi preconizado e constituido ha 66 anos.

Essa eleicdo é mais uma oportunidade para a Associagao nao so
recolocar suas propostas, mas a partir da analise dos programas
ai postos, reforcar suas convicgbes, destacar as contradicoes
e provocar o cidadao brasileiro e o trabalhador do BNB, na
perspectiva de que sé a participagdo, popular, democratica,
politica e técnica poderdo garantir, de fato, as transformacgoes
que o Brasil deseja e o Nordeste e area de atuagdao do FNE
necessitam.
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IV - PREMISSAS

A realidade é que ha muito ainda por fazer e o modelo de
desenvolvimento brasileiro deve primar por garantir as
condigOes de cidadania a todos, indistintamente, em todas as
regioes. Valores como igualdade, dignidade humana e justica
social tém que prevalecer; deve-se fazer valer o que estd na
Constituicao Federal do pais.

Nessa perspectiva, conforme esta posto na Carta Compromisso
com o Desenvolvimento Regional, agora atualizada, a AFBNB
propde a Presidéncia da Republica assumir as seguintes
premissas:

e Estruturar o Estado com elevacao dos padroes de eficiéncia
do setor publico e a restauracao de sua capacidade de planejar
e implementar agoes de desenvolvimento;

e A inclusdo social e a reducdao das desigualdades regionais,
enquanto prerrogativas constitucionais;

e A recuperacao da capacidade de investimento do Estado;

e A mobilizagdo do sistema financeiro privado para o
financiamento de investimentos produtivos, com especial
atencao ao fortalecimento do sistema financeiro publico;

¢ A democratizagdao do Conselho Monetario Nacional, com a
participacao de representacao especifica das Regides menos
desenvolvidas, quais sejam o Nordeste e o Norte, na pessoa
dos Presidentes dos Bancos Regionais;

e A melhoria da distribuicao da riqueza nacional, com medidas
efetivas para a redugao da concentragdo de renda e melhoria
da renda das familias;

e Areestruturagao tributaria, focada no pagamento progressivo
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dos impostos e na justica social;

e O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e o incentivo ao
empreendedorismo e a inovagao;

e A expansao e modernizagao da infraestrutura nacional, com
desconcentragao regional;

¢ A melhoria da qualidade das condigOes de vida dos recursos
humanos;

e A insercdo soberana na economia mundial, subordinada a
promocdo do desenvolvimento do pais;

e A promogao de politicas que levem a mudancas estruturais e
ao desenvolvimento;

e A promocdo de politicas regionais vinculadas ao aumento da
producao e a melhoria da produtividade, com respeito ao meio
ambiente e com sustentabilidade;

e A democratizacdo e transparéncia dos orgcamentos publicos,
das relacoes institucionais com as entidades representativas
dos trabalhadores, e melhoria dos mecanismos de controle social;

e A elaboracdao de um plano de desenvolvimento, tendo como
premissa a importancia do setor industrial e da inovagao
tecnoldgica como impulsionadores da economia;

¢ Areforma politica de maneira a proporcionar plena participagao
social e garantir a extingdo de vicios de praticas vigentes - a
exemplo da corrupgao - bem como para possibilitar o melhor
aperfeicoamento dos 6rgdos publicos e atuacdo efetiva na
promocdo de politicas publicas;

¢ A constituicao de instrumentos para controle social, adequagao
de sistemas de monitoramento de politicas publicas, avaliagao
permanente e focada na necessidade da complementariedade
e integracao de agoes.
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V - PROPOSTAS INSTITUCIONAIS DE
CARATER GERAL

A AFBNB tem defendido que um projeto para o desenvolvimento
regional do Nordeste e da area de atuacdo do FNE passa por um
plano nacional de desenvolvimento, onde esteja definido o papel
de cada regido e a importancia da reducao das desigualdades
inter e intrarregionais, de forma a que se resgate a dignidade
e se tenha justica social. O Plano Regional de Desenvolvimento
do Nordeste - PRDNE, elaborado pela Sudene em 2011,
praticamente é letra morta, ndo tendo recebido o devido
respaldo para a garantia de recursos orgamentdrios para os
programas e propostas apresentados. A Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, 2@ PNDR, ndo avancou, apesar de
se ter alguns elementos sendo trabalhados pelas instituicdes de
carater regional, dentre essas o Banco do Nordeste do Brasil,
principalmente, por exigéncias dos Orgaos de Controle como TCU
e CGU. No entanto, até agora mais representam orcamentos
programados, com medidas de curto prazo que nao mudam as
tendéncias no longo prazo, ou seja, nao tem vigor estratégico.

De fato, o tempo passa e uma politica regional plenamente
discutida com a sociedade ndo é implementada. Isto &, o
Nordeste nao é valorizado como deve ser. Nao ha referéncias
explicitas sobre o recorte regional e sobre mudangas com
relacdo a politica nacional de desenvolvimento regional -
PNDR, em especial, quanto a uma proposta de criagao do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional — FNDR, proposto pela I
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional e explicitado
na carta Unidade na Diversidade, em marco de 2013. Trata-se
de um tema sensivel que precisa ser solucionado pois os dois
pilares centrais da PNDR: o FNDR e a Camara de Politicas de
Integracao Nacional e Desenvolvimento Regional, ndo entraram
em pleno funcionamento. Nesse sentido, com seu sistema de
financiamento e governanga comprometidos, a PNDR nunca
avangou.
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Na realidade, como acima referimos, no geral, ndo ha indicativos
de que a Politica de Desenvolvimento Regional sera fortalecida,
muito menos de que os Orgaos de Planejamento regional, no
caso do Nordeste, a Sudene, sairao da situagao de letargia em
que hoje se encontram e de que os Conselhos Deliberativos
das Superintendéncias Regionais de Desenvolvimento terdo
o respaldo e o respeito necessarios em termos de uma agao
convergente e de pacto federativo, via Ministério da Integragao
Nacional.

A AFBNB reafirma que um aspecto relacionado as politicas para
0 desenvolvimento regional, na perspectiva dos instrumentos
que devem aportar recursos financeiros, € a indicacdo de
alteracGes no arcabouco tributario nacional, nos programas dos
presidenciaveis. Isso, em principio, pode implicar na alteragao
dos valores que hoje sao disponibilizados pelo Tesouro Nacional
aos Fundos Constitucionais, como o FNE e por consequéncia
afetar o fluxo de recursos a Regidao Nordeste, ndao sendo
explicitada nenhuma garantia de que serda mantido o volume
atualmente distribuido, hoje insuficiente, para a demanda
reprimida a regido.

Quando da proposta de reforma tributaria encetada pelo Governo
Federal em 2008/2009 - a qual nao veio a se concretizar, a
AFBNB, posicionou-se firmemente contra a proposta de criagao
do FNDR, porque nado era tangivel a arquitetura financeira
daquele novo Fundo e o que representaria em termos de
suprimento de recursos diferenciados para as regides menos
desenvolvidas, como o Norte e o Nordeste. Hoje o tema segue
no centro das discussdoes, dos economistas e candidatos a
Presidéncia, sejam de Governo ou oposi¢cao, no entanto segue
parada no Senado e com a corrida eleitoral a reformulagao do
sistema tributario nacional pode acabar ficando para 2023.

Também nao se vé nenhuma referéncia quanto a normalizagao

do Sistema Financeiro Nacional — SFN, do ponto de vista da

regulacdo da transferéncia de recursos de poupanca entre

regioes, o que pode reforcar a manutengao da situacao atual,

em que a relacdo crédito/PIB é extremamente desvantajosa

para o Nordeste, e em que a distribuicao de recursos para a
19



Regiao Nordeste por meio do FNE acaba sendo cinco vezes
inferior ao que o Nordeste transfere de sua poupanga para
o financiamento do crescimento do Centro-Sul brasileiro?,
especialmente, do Sudeste, o que é uma grande distorcao em
termos de convergéncia de politicas visando a desconstrucdo
das desigualdades histéricas da Regido.

Em alguns dos programas de governo dos presidencidveis estao
postas diversas proposicoes, desde as que apontam para a
necessidade de estatizar todo o sistema financeiro, acabar com
a farra dos bancos e dos juros escorchantes, e ter o controle
de capitais externos, impedindo a fuga de capital especulativo,
assim como a remessa de lucros das grandes multinacionais,
até a proposta de independéncia do Banco Central, o mais
rapido possivel, de forma institucional, com regras definidas,
acordadas em lei, com mandato fixo do presidente, normas
para nomeacao e destituicdao de diretores, com indicagao de
gue o modelo somente seria detalhado apds as eleigdes.

Apesar de nao termos o debate aprofundado junto a nossa
base, mas considerando o referencial apontado na "“Carta
Compromisso pelo Desenvolvimento Regional”, que direciona
para o fortalecimento do sistema financeiro publico, e tendo
em vista as grandes dificuldades que tém as regiées menos
desenvolvidas, como o Nordeste, de se posicionarem junto
aos Orgdos e Conselhos Federais que tratam das politicas
monetaria, cambial e fiscal, na perspectiva de fazer prevalecer
o recorte regional, acreditamos que, neste momento, nao é
adequado estabelecer mecanismos de mais autonomia ao Banco
Central, mas que ele seja fortalecido enquanto instrumento da
ampliagao da soberania nacional frente aos ditames do mercado
internacional e do interesse dos bancos privados, dentro de
um pano de fundo macroeconémico em que o Estado nacional,
referendado, democraticamente, faca as mudancas necessarias
para garantir a prevaléncia do interesse da maioria da populagao
e ndo de grupos econdémicos, oligopolizados.

1 A intermediagao financeira e a transferéncia de recursos entre
regioes, Etene, 2010, Alves, Francisco Ferreira e Valente Jr. Airton Saboya.
https://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/etene/etene/docs/iis_transferen-
cia_recursos_intermediacao_financeira.pdf
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Nesta perspectiva, apresentamos as seguintes propostas de
cunho estratégico para a Regido Nordeste e area de atuacgao
do FNE, na perspectiva do desenvolvimento regional, visando
gue sejam operacionalizas na Gestao 2023-2026 do Governo
Federal:

e O cumprimento de todos os artigos estabelecidos na
Constituicdo Federal de 1988, que garantem um olhar
diferenciado ao Norte e Nordeste, a reducao das desigualdades
e a inclusao social. Cumpra-se a Constituicdo quanto a
questao regional;

e A regulamentagao do artigo 192, da CF 1988, garantindo
o fortalecimento das instituicdes financeiras de carater
regional, por meio da democratizagdao e regionalizagdo do
orgamento publico federal. E necessaria uma demonstracao
inequivoca de que o recorte regional é fundamental para
o desenvolvimento harmonico do Brasil;

e A reforma do Sistema Financeiro Nacional, para que
de fato venha a ser “estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses
da coletividade”, impedindo os vazamentos de poupancga entre
regides, como acontece do Nordeste para o Centro-Sul. N&@o é
justo o Nordeste continuar a financiar o Centro-Sul;

e A efetivagao da participacao das Instituicdes Federais e das
entidades sindicais e organizagdes sociais, de todos os niveis,
na formulacdo de politicas publicas nacionais, como forma
de garantir o recorte regional no planejamento institucional
e no orcamento anual. O recorte regional, em todos os
programas, projetos e acoes do Governo Federal tem
que ser uma realidade;

¢ A participacdo das Instituicdes Federais, de todos os niveis, na

formulagdo de politicas publicas para a regido nordestina e area

de atuagao do FNE, resgatando o planejamento institucional,

de cooperagao e integragao institucional, na regiao, com a

participacao das entidades sindicais e organizacdes sociais. Nao

é possivel enfrentar as barreiras das desigualdades se
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nao houver compartilhamento e convergéncia de agoes;

e A democratizagcdao da criagao / atualizacdo do Plano de
Desenvolvimento Regional, capitaneado pela SUDENE e
organizagdes quem pensam os problemas da Regiao Nordeste
e area de atuacdao do FNE, que privilegie a integracdao de
politicas publicas, a sustentabilidade do semiarido e o controle
social da aplicacdo dos recursos. “"Nao ha solucao para o
Brasil, se ndo houver solucdo para o Nordeste - nao ha
solucao para o Nordeste, se nao houve solugao para o
semiarido”[1];

e A democratizacdo e transparéncia dos orgcamentos publicos,
das relagoes institucionais com as entidades representativas
dos trabalhadores, e melhoria dos mecanismos de controle
social. O grito das ruas nao pode ficar esquecido;

e O fortalecimento institucional, tanto em termos de estrutura,
quanto de recursos dos drgdos que apoiam o desenvolvimento
regional, incluso o BNB, como forma de qualificar e ampliar
suas capacidades de atuagao e virem a cumprir suas missoes
desenvolvimentistas. Nao basta discurso, é urgente que se
faca acontecer;

e A democratizacdo da gestdo dos Bancos publicos federais, de
ambito nacional e regional, com o retorno de representantes
eleitos pelos empregados e assento nos Conselhos de
Administragdo da Instituicdo, o que ja foi garantido por Decreto.
Para a AFBNB, o Conselheiro representante deve ter como
funcdo pautar todas as questdes que dizem respeito as acdes
institucionais, bem como as relacionadas a valorizacdo dos
trabalhadores. As garantias de liberdade de atuacao da
representacao dos funcionarios nos colegiados tém que
ser equanimes com a dos outros participantes;

e O estimulo a democratizacdo do crédito e do fomento para
o desenvolvimento, e a ampliagao do seu acesso em todos
os municipios do Nordeste e da area de atuacdao do FNE, por
meio de estratégias e metodologias inovadoras, com apoio
de organizagdes de base social e de crédito comunitario. A
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principal funcdo de um banco de desenvolvimento é fazer
com que o crédito chegue aqueles que mais precisam
de recursos subsidiados, com celeridade, qualidade e
sustentabilidade;

e O apoio a Projetos de Lei no Congresso Nacional que venham
a direcionar recursos a Regido Nordeste e partes dos Estados
de Minas Gerais e do Espirito, da area de atuacao do FNE, como
a proposta relativa ao Fundo do Semiarido A possibilidade de
recorte regional permeia diversos niveis e pode se dar
por diversas politicas/acoes;

e Considerando que as instituicdes publicas tém cumprido um
papel preponderante para a Economia e para o desenvolvimento
do Pais, sendo estratégicas para a superacao das desigualdades
intra e interregionais - sobretudo as de natureza regional, a
exemplo do BNB e Banco da Amazo6nia com o crédito diferenciado
e especializado nas dreas em que atuam - cumpre ao governo
federal reafirmar tal estratégia como funcdo do Estado,
fortalecé-las cada vez mais de modo a dota-las de condicbes
para o adequado cumprimento do seu papel, da sua missdo
institucional e social. E preciso garantir que as instituicoes
permanecam sob a gestao do Estado.
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VI - PROPOSTAS INSTITUCIONAIS DE
CARATER CORPORATIVO

O Banco do Nordeste do Brasil € um banco de desenvolvimento
com caracteristicas especiais, sendo uma de suas prerrogativas
a presenca do Escritorio Técnico de Estudos Econdmicos
do Nordeste - ETENE, e pelo fato de ser um Banco de
Desenvolvimento por sua Lei de criagao, isto €, um banco que
além da sua carteira de crédito especializado de longo prazo -
produto complementar a sua acao desenvolvimentista - que lhe
da identidade, também realiza operacdes bancarias de curto
prazo.

Com a Constituicao Federal de 1988 e a administragao
e operacionalizacdao exclusiva do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE, sua maior fonte de recursos,
ficou ainda mais renovada sua missao desenvolvimentista de
apoio a redugao das desigualdades da Regido e a inclusao social.

Nessa perspectiva, consideramos fundamental para o Banco do
Nordeste do Brasil, enquanto Instituicdo de Desenvolvimento,
enquanto o seu devir ser historico:

e Estar inserido, de forma estruturada, nos féruns e reunides
de carater nacional e regional, enquanto participe proativo e
contributivo com as politicas que decidem sobre o futuro do
Brasil, da regidao Nordeste e parte dos Estados de MG e ES,
e sobre os recursos para o desenvolvimento direcionados a
essa subarea nacional. Desenvolvimento se faz com acgao
integrada, politicas regionais e planejamento estratégico
cooperativo dos recursos diferenciados!

e Reconhecer a necessidade e importancia da produgao técnico-
cientifica por meio do ETENE e dos Fundos administrados,
assim como das Politicas de Desenvolvimento na definicao
de sua estratégia desenvolvimentista e na orientacdao da sua
atuacdo tatico-operacional. Para o planejamento de longo
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prazo é fundamental o suporte de estudos e pesquisas
se o objetivo é desenvolver-se mais que outras regioes
durante um longo periodo de tempo;

e Valorizar a formagao desenvolvimentista do seu quadro
de pessoal, em todos os niveis, possibilitando a geragao de
massa critica favoravel a encontrar solucbes adequadas sob
0 escopo estratégico de um Banco de Desenvolvimento, em
quaisquer situacoes, localidades e tempo. O referencial
desenvolvimentista deve ser o carro chefe da atuacao
numa regidao carente de recursos crediticios, mas,
também de visdo de longo prazo e de transformacao da
realidade sob o ponto de vista coletivo;

e Fortalecer o BNB, enquanto principal agente de financiamento
regional e administrador do FNE, de forma a que sua atuagao
ndo se restrinja ao crédito, mas envolva acdes de fomento,
nas areas social, ambiental, cultural, cientifico-tecnoldgica e
de infraestrutura, dentro de uma perspectiva de assegurar a
melhoria das condigdes de vida da populacao do Nordeste e
area de atuacdo do FNE. A reestruturagéo e fortalecimento
dos Orgaos Regionais podem potencializar a reducao dos
GAPS das desigualdades sociais;

e Aumentar o capital social do Banco do Nordeste em pelo
menos R$ 10 bilhdes foi conquista ndo obtida no periodo de
2011-2014, embora tendo sido autorizado pela Lei 7.212/2012
um o incremento de R$ 4 bilhdes para o capital social do BNB até
2014. Neste aspecto, € urgente a concretizagdo dessa vitoria
com a efetivacao do aporte do respectivo montante aprovado.
Para o BNB cumprir sua missao constitucional tem que
ser maior e melhor;

e Ampliar o atendimento aos pequenos e miniprodutores por
meio do aumento da capilaridade do BNB. De fato, houve um
avancgo, tendo em vista a abertura de um conjunto de novas
agéncias. No entanto, ainda ha necessidade de que o Banco
cresca, com agéncias sendo abertas, desde que com plenas
e adequadas condicdes de funcionamento, administrativa
e tecnologicamente, e na proporcao de sua capacidade de
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atendimento e, principalmente, dentro da estratégia de
desenvolvimento tracada para o Banco, e nao para ser mais um
Banco de mercado na localidade. Dessa forma, é fundametal
dar sequéncia a politica de abertura de novas unidades
de atendimento e assegurar o nao fechamento ou a
reducao de agéncias em escritorios, com atuacao e
alcance reduzidos.

e Aportar novas fontes de recursos (fundings) ao BNB, além
do FNE, para as aplicagées em infraestrutura econémico-social,
para que o BNB tenha capacidade de apoiar o desenvolvimento
da Regido é necessario, pelo menos um fundo com
repasses federais, de pelo menos R$ 5 bilhGes/anuais
- administrados pelo Banco - para as operacoes de
infraestrutura;

e Alocar ao BNB recursos dos Fundos Setoriais, em pelo menos
R$ 500 milhdes anuais, para serem administrados nos moldes do
Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico - FUNDECI
e do Fundo Social, para o incentivo a inovagao e pesquisa no
semiarido e nos municipios de baixa renda, como sugerido
pela AFBNB na “Carta Compromisso com o Desenvolvimento
Regional”. A inovagao tecnolégica, assim como o setor
industrial sao fundamentais para o Nordeste dar um salto
de qualidade na reducao das desigualdades regionais;

e Participar de forma mais intensa de espacos institucionais,
por exemplo, em conselho de outros 6rgdos de apoio ao
desenvolvimento regional - outrora praticado, nos comités
dos fundos setoriais e de outras institucionalidades passiveis
de disponibilizar recursos para o apoio a pesquisa e inovacao,
especialmente, na Regiao Nordeste. A participacao do BNB
nessas instancias contribuiria com a formulacdao de
politicas para a pesquisa e inovacgao, e o direcionamento
de recursos para a Regiao Nordeste;

e Alocar ao BNB os recursos do “Fundo Caatinga”, com isonomia
de tratamento tal qual o Fundo da Amazonia, beneficiando o
bioma caatinga, o Unico genuinamente brasileiro. Eimportante
que o bioma Caatinga tenha as mesmas condicoes de ser
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protegido e possa ter as tecnologias adequadas para o seu
uso sustentavel economicamente;

e Retornar ao BNB os recursos do seu lucro anual que sao da
cota da Unido, o que ja foi garantido pela Lei 7.212/2012. O
BNB necessita ter condicOes de crescer e ser sustentavel
para executar a sua missao constitucional;

e Fortalecer o BNB como banco de fomento com alicerces em
negocios estruturantes, que pensa o Nordeste, incentiva o
crescimento e a inovacdao a partir de tecnologias e praticas
adequadas as necessidades da regiao;

e Estabelecer contrapartidas sociais e ambientais, progressivas
em todos os financiamentos com recursos do FNE e de outros
fundos direcionados a regido Nordeste operacionalizados
pelo BNB. A sustentabilidade deve ser uma premissa na
atuacao de um Banco de Desenvolvimento;

e Alterar a politica de apoio, por meio de bonus, nas contratagoes
com recursos do FNE, possibilitando atendimento diferenciado
nos moldes do semiarido, as areas de tipologia da PNDR,
consideradas de baixa renda ou estagnadas. Na realidade o que
foi feito foi a extingdo do bonus de adimpléncia diferenciado que
havia para o semiarido. A AFBNB compreende que essa é
uma medida que se contrapoe as politicas diferenciadas
para a Regidao e o semiarido, sendo um retrocesso que
deve ser corrigido;

e Estabelecer uma politica de apoio a cultura, colocando-a
como item indispensavel ao desenvolvimento regional, sendo
0S recursos orcamentarios permanentes e com transparéncia
em sua aplicacdao, contemplando todas as areas de atuagdo do
BNB de forma equitativa, demanda recorrente e condizente com
o pensamento de que a valorizagcao e o incentivo a cultura
sao fatores fundamentais para o desenvolvimento;

e Apoiar a criagcao da Fundacao Nordeste de Cultura,
com recursos provenientes de parte dos lucros do Banco do
Nordeste do Brasil, com o objetivo de consolidar uma politica
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que evidencie a diversidade da cultura nordestina enquanto
patrimonio estratégico para o desenvolvimento regional;

e Articular-se com o Governo Federal Conselho Monetério
Nacional no sentido de que os encargos financeiros do FNE,
para fins de alinhamento ao propdsito para o qual o fundo foi
criado e para que sejam atrativos em relagao a outras fontes
gue sao operacionalizadas na regidao e parte dos estados de
MG e ES, sejam diferenciados do mercado e de outros bancos
publicos. E fundamental o apoio, em todos os niveis, a
geracao de oportunidades de emprego e renda;

e Apuracao dos casosdeirregularidades no Banco ja denunciados
e que estejam tramitando nos diversos 6rgaos responsaveis, bem
como outros que venham a surgir, de forma isenta e célere,
com resultados concretos, de modo que seja praticada justica
e nao injustica;

e E necessario todo empenho necessario para o BNB continuar

promovendo desenvolvimento e o progresso do Nordeste e do
Brasil.
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VII - PROPOSTAS DE gARI’\TER CORPORATIVO
PARA AS RELACOES DE TRABALHO

Um pais desenvolvido € um pais em que os trabalhadores
sdao reconhecidos, respeitados, valorizados e contribuem,
efetivamente, com os resultados econdmicos e sociais da Nagao.
Uma instituicdo de desenvolvimento, como é o caso do BNB, por
suas caracteristicas especificas, deve ter um quadro de pessoal
altamente qualificado para poder dar as respostas necessarias
aos desafios impostos a Regidao Nordeste e apoiar, por meio
do crédito de longo prazo e do fomento, o desenvolvimento
regional.

No periodo de marco de 1995 a fevereiro de 2003 varias
conquistas dos trabalhadores foram subtraidas, sendo que
perdas econOmicas dessa época ainda afligem o lar de muitos
do Banco do Nordeste do Brasil, tanto da ativa, quanto,
principalmente, aposentados. As Ultimas gestdes no BNB ndo
tiveram a vontade politica ou a coeréncia de resgatarem as
injusticas realizadas contra os trabalhadores do BNB naquele
periodo. Para a Associacdo, € urgente a reparagcao de uma politica
humana e justa, considerando que é de amplo conhecimento
da gestdao do Banco as circunstancias em que foram praticados
tais atos danosos cujas conseqiéncias marcam ainda a vida
dos que fazem a historia na Instituicdo.

Em 2011, enquanto fato politico aos 25 anos de sua criagao, a
AFBNB lancou um documento com um conjunto de propostas
para trazerem mais dignidade ao trabalhador do BNB.

Abaixo, atualizados, apresentamos os itens explicitados naquela
ocasiao:

e Cumprimento do direito constitucional da isonomia de
tratamento entre os funcionarios do Banco do Nordeste do
Brasil, bem como intensificar a luta contra o trabalho gratuito e
toda a forma de exploragao do trabalhador;
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e Democratizagao da Carta de Trabalho do BNB (CIN -
Pessoal), de modo que se torne efetiva e com objetivos bem
definidos e transparentes, especialmente quanto ao processo
de movimentacao de pessoal (comissionamento, promogcoes,
transferéncias, convocacao para participacdo de treinamentos,
capacitacgao etc.);

e Interlocugdo junto aos odrgados/instancias competentes no
sentido de alterar legislagao do Pronaf na perspectiva de que
o BNB passe a financiar o custeio agricola em 100% do valor
associado no ambito do “Agroamigo Crescer”;

¢ Internalizacdo de medidas contra o assédio moral em todos
os niveis, em todas as Unidades;

e Melhoria nas condigdes de higiene e seguranca no trabalho,
principalmente nas agéncias localizadas fora dos grandes centros;

e Aperfeicoamento dos programas e politicas de protecdo e de
seguridade social no BNB (Capef, Camed, creches, transportes
e seguranca social);

e Solugao de todos os passivos trabalhistas, independentemente
dos estagios em que estejam;

e Implantacdao de um Plano de Cargos que seja compativel com
um Banco de Desenvolvimento, guiado pelo principio de cargos
e carreira do estado;

e Combate permanente a exploracdao do trabalho no BNB,
exigindo a relacao de horas-extras executadas - horas extras
efetivamente pagas;

e Combate a precarizacdo do trabalho no BNB, exigindo a
extingao do trabalho terceirizado de forma generalizada e seu
controle democratico;

e Construcao de um sistema de avaliagao de pessoal com
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impacto nas promogoes onde nao prevaleca a subjetividade,
impedindo manipulagdes e evitando que se torne instrumento
de admoestacao, repressao e de submissao dos trabalhadores
do BNB;

e Reintegracao dos demitidos do BNB no periodo de margo
de 1995 a fevereiro de 2003 (Governo Fernando Henrique
Cardoso), sem um programa de demissdo voluntaria, os quais
foram submetidos a assedio moral e coergao;

e Resgate da dignidade previdéncia para os empregados que
fazem parte do Plano Beneficio Definido (BD-Capef), cujo
valor do beneficio foi aviltado substancialmente em 1997 em
decorréncia da alteracdo da féormula de calculo, a revelia do
estatuto da CAPEF e da legislacao vigentes. Neste aspecto
reivindicamos a aplicagao das seguintes politicas:

- aporte de recursos federais, nos moldes do que fora praticado
para a Caixa EconOmica Federal e para o Banco do Brasil,
devidamente corrigidos, voltado ao fortalecimento da CAPEF;

- resgate do direito do empregado ao complemento fidedigno
dos seus proventos, nos moldes pactuados quando de sua
adesdo a previdéncia privada patrocinada pelo BNB;

- revisao nas contribuicdes dos aposentados, de acordo com a
realidade e proporcionalmente aos beneficios recebidos, com um
indice de cobranca abaixo das contribuicGes pagas atualmente
pelos funcionarios da ativa, o que implicaria na redugao das
contribuicdes que atualmente correspondem a 19,25%;

- solugbes que venham viabilizar uma aposentadoria digna e de
direito aos aposentaveis do BNB.

e Revitalizacdo do plano de beneficio definido (BD) com o
devido equacionamento do deficit atuarial e melhoria da renda
previdenciaria, que foi desmontada nos anos de 1990, o que
impede que hoje os contribuintes se aposentem efetivamente,
haja vista a aviltante reducdo da renda que passara a receber
em relagdo ao que recebe quando na ativa. Vale destacar que
atualmente ha um contingente significativo de trabalhadores
que encerraram as contribuicdes para a Capef ha mais de 10
anos e que por essas razoes estao impedidos de se aposentar.
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¢ Resgate do direito pleno a Assisténcia a Saude dos trabalhadores
do BNB, seus filhos, esposa e genitores, dentro de uma Politica
de Recursos Humanos da Instituigao;

¢ Manutengdo do direito ao plano de salide aos novos funcionarios
que ingressarem no BNB, independente da época de posse no
Banco, bem como apds a aposentadoria;

e Reversao dos efeitos das 13 resolugdes publicadas pela
Comissao Interministerial de Governanca Corporativa e de
Administracdo de Participacdes Societarias da Unido (CGPAR)
no segundo semestre de 2022 (resolugdes 30 a 42);

e Retirar as vedagbes constantes no § 3° do Art. 2° da Lei
12353/10 que trata das vedagoOes/limitacao de atuagao ao
Conselheiro Representante dos Trabalhadores nos Conselhos
de Admistracdo dos érgaos estatais (CAREF), nas discussoes e
deliberagbes sobre assuntos que envolvem relagdes sindicais,
remuneracao, beneficios e vantagens dos trabalhadores;

e Convocacgao dos aprovados no concurso realizado, bem como

realizagao de novos certames para avangar no atendimento da
sociedade e cumprimento da missao do Banco.
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VIII - PERFIL DOS GESTORES

Pelo exposto a tarefa que cabe a gestao do Banco do Nordeste
do Brasil é grande e exige enorme empenho e determinacao,
haja vista a necessidade de aliar uma intensa atuacdo politico-
institucional, na perspectiva que as medidas institucionais de
carater geral venham a fortalecer ainda mais capacidade do
BNB cumprir sua missao, com medidas de ordem corporativa,
em especial, quanto as relagdes de trabalho, tendo em vista
0 enorme gap existente, por conta da cristalizagao de agoes
ocorridas no Banco no passado, no contexto do chamado
neoliberalismo e que nao foram devidamente sanadas pelas
gestOes subsequentes.

Tendo a compreensao da importancia dos gestores como
instrumento de transformacgdes, por diversas ocasides - quando
das sinalizagbes de mudangas no quadro de gestao do Banco
do Nordeste do Brasil, a AFBNB produziu documentos que
foram apresentados a equipe que veio a administrar o Banco,
com o objetivo de contribuir com o processo de administragao
voltada para os interesses da Regidao, do BNB e dos empregados
da Instituicdo. De fato, a Associagdo considera necessario
contribuir com propostas de melhorias na gestdao, entendendo
que a valorizagdo do BNB enquanto instituicdao indutora do
desenvolvimento da regido é um dos pilares que norteiam a
acao da AFBNB.

E exatamente na perspectiva de melhorar os rumos que vimos a
publico defender novos caminhos para o BNB, que redundem em
novas atitudes e novas formas de enfrentar velhos problemas.

Antes, porém, é imprescindivel reiterar o que consideramos
como as principais posturas/acoes a serem adotadas por uma
equipe de administracdo do Banco; idéias essas compativeis
com uma instituicao que é referéncia em desenvolvimento:

e Valorizacao do Plano de Cargos do funcionalismo, politica
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fundamental para a manutencao de talentos e evitar grande
evasao e rotatividade nos quadros de pessoal;

e Definicdo de uma politica especifica e estratégica que vise
ao desenvolvimento. Dessa forma, €& necesario revitalizar,
valorizar e melhor direcionar as atribicdbes e atuagao dos
diversos segmentos técnicos do campo, a exemplo dos Agentes
de Desenvolvimento e Técnicos de Campo, por terem atuacgao
direta com as atividades de desenvolvimento externas do
Banco.

e Fim dos métodos de trabalho e de praticas abusivas de
pressao por metas, e toda forma de assédio; extrapolacao da
jornada de trabalho, avaliagOes induzidas e revisao de
ferramenas de avaliagao de desempenho;

e Transparéncia nos processos internos, como designacgoes e
concorréncias;

e Dialogo com as entidades representativas dos funcionarios
em sua plenitude, a exemplo da AFBNB;

e Respeito ao principio da isonomia de tratamento entre os
funcionarios (das condicdes de trabalho a garantia de direitos
e oportunidades);

Como forma de contribuir para uma discussao mais profunda e
gue possa sensibilizar ndo somente os funcionarios do Banco,
mas toda a populacdao nordestina, a AFBNB resgata os pontos
do documento elaborado em 2006, os quais ratificamos, com
acréscimos, como imprescindiveis a um Presidente e uma
Diretoria de um banco oficial de desenvolvimento:

e Reputacao ilibada, tradicao de seriedade e honestidade no
trato e na gestdao de assuntos publicos ou privados;

e Competéncia e experiéncia técnica e na gestdo publica ou

empresarial (privada), de preferéncia na area financeira e de
crédito para desenvolvimento; conhecimento técnico sobre o BNB;
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e Conhecimento das questdes econdmicas e sociais do Nordeste,
do Brasil e do mundo;

e Competéncia para transitar no universo politico e empresarial,
no Pais e, em especial, no Nordeste;

e Tradicdo de gestdo transparente, ética, democratica e
participativa, com respeito as pessoas e a dignidade do trabalho
e do trabalhador;

e Capacidade de didlogo com as diferentes forgas atuantes na
regido e respeito ao contraditério, peculiar da relagdo capital e
trabalho, bem como da diversidade de pensamento;

e Sensibilidade para lidar com pessoas e com os conflitos entre
estas;

e Firmeza e autonomia para decisdes em casos de atitudes
improbas e de ma gestdo por parte de gestores, do ponto de
vista operacional e/ou de Recursos Humanos;

e Autonomia eisencao perante setores partidarios e interferéncias
politicas;

e Reconhecida capacidade de abertura para o didlogo e interacdo
com os funcionarios.
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IX — POR UM NORDESTE MELHOR: 11 ESTRATEGIAS
PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Propostas gerais ja sinalizadas em documentos anteriores
produzidos coletivamente e sistematizados pela AFBNB:

1. Conhecimento (geragao, transmissao, difusao e gestao do
conhecimento): estabelecimento de programas e projetos bem
estruturados para atingir os objetivos de expansao e melhoria
da qualidade da educacdo em todos os niveis; erradicagao
do analfabetismo, em especial no campo, e mobilizacao de
novas fontes de financiamento para a universidade publica;
valorizagdo do magistério; reconstrucdo dos mecanismos de
assisténcia técnica e extensao rural de qualidade e voltada para
0s pequenos produtores/empresas; ampliagao dos programas
de inclusao digital; expansao e aprofundamento da reforma
do sistema nacional de educagao profissional; ampliagao
dos investimentos e incentivos para pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo empresarial, visando
ao aumento da competitividade das atividades produtivas da
regido Nordeste e o atendimento a demandas sociais de saude,
saneamento, educacdo, gerenciamento de recursos hidricos e
a busca de formas de convivéncia com situagées ambientais
adversas (secas no Nordeste); criagao de novas unidades
da EMBRAPA e de institutos tecnoldgicos voltados para o
desenvolvimento industrial e de servigos no Nordeste.

2. Infraestrutura: politica econdmica e social voltada para
a atracao de investimentos privados e sustentabilidade dos
empreendimentos dos pequenos produtores/empresas no
Nordeste; duplicagao da rodovia 101; construgao da Ferrovia
Transnordestina; modernizagao e ampliagao do sistema de
portos e aeroportos; revitalizagao da bacia do Rio Sao Francisco
e de sua hidrovia, com a integracao as bacias hidrograficas do
Nordeste setentrional; e ampliacao do sistema elétrico.

3. Crescimento econOmico: criacdo de corporagoes estatais
com capacidade de indugao do desenvolvimento e transformagao
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e modernizacao do aparato produtivo; transformagao e
modernizagao do aparato produtivo (tecnologia, infraestrutura,
mao de obra capacitada, financiamento, empreendedorismo,
inovacgao e instituicdes preservadores de uma eficiente economia
de mercado); complementacao da infraestrutura regional
para a obtencao de competitividade sistémica, fortalecida
por estratégias de adensamento de cadeias produtivas
(fruticultura irrigada, aquicultura e piscicultura, petrdleo e
gas natural, metal-mecanica, siderurgia etc.); reorientacdo da
légica do crescimento, priorizando o apoio aos pequenos
produtores e suas associagdes e cooperativas; reforma agraria,
especialmente a reestruturacao fundiaria dos estabelecimentos
rurais ndo produtivos; priorizacdo de politicas voltadas para o
atendimento das necessidades basicas da populacao; adogao de
modelos eficientes de promocdo de micro, médias e pequenas
(MPMEs) empresas, com assisténcia técnica intensiva e
educacao profissional, cooperacao horizontal entre os estados
do Nordeste: consdrcios em projetos de desenvolvimento
(Ciéncia & Tecnologia; Recursos Hidricos; Energia; Transporte;
Aproveitamento do Semiarido; etc.); ampla adocdo de
programas de compras/aquisicao de produtos que gerem renda
e empregos em nivel local.

4. Semiarido e gestdao dos recursos hidricos: politicas
publicas e modelo de desenvolvimento que privilegie atividades
de reproducdo econdmico-social em nivel local; priorizagdo
de empreendimentos de MPMEs e de exploracao familiar,
geradoras de emprego; viabilizacao de parques industriais em
pequenos e médios municipios; apoio as pequenas industrias e
agroindustrias familiares de carater ndo rural; reestruturacao
de formas de cooperagao, que viabilizem a agao coletiva dos
pequenos produtores/ empresas.

5. Insercgao internacional: articulagao dos mercados interno
e externo, utilizando o primeiro como um instrumento para
alavancar o acesso ao segundo, via economias de escala,
sinergia produtiva etc.; reorientacdo das estratégias que
vém sendo seguidas pelos ultimos governos com a adogdo
das seguintes medidas: a) opgao pelo multilateral ismo,
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estabelecendo relacbes econdmicas com os diversos blocos
econdmicos, b) disciplinamento dos fluxos de capitais externos,
com restricdes a movimentacao de capitais especulativos de
curto prazo, c) combate a sonegacdo e a lavagem de dinheiro, d)
politica comercial ativa e seletiva, integrada com as politicas de
absorcao tecnoldgica e de contencao da inflagdo; e) estimulo a
competitividade exportadora oriunda do aumento da eficiéncia
tecnoldgica e em compatibilidade com a agenda social; f) politica
de promogao das exportagdes, com tratamento diferenciado
para pequenas e médias empresas; g) difusao de tecnologias
“maduras” para paises em desenvolvimento como forma de
estreitar relagdes internacionais e difundir o desenvolvimento.

6. Gestdao ambiental: implantacdo de politica ambiental que
deve permear todas as diversas iniciativas governamentais e
privadas de desenvolvimento, de modo a serem observadas
questdes basicas como reserva legal, areas de preservagao
permanente, outorga de agua e sistemas basicos de gestao
ambiental; recuperacao de areas degradadas, particularmente
aquelas com tendéncia a desertificacao, prevencao de impactos
antropicos e fortalecimento dos instrumentos e instituicbes de
regulacdo; insercao, nas politicas ambientais, da especificagdo
dos limites de area produtiva, consumo de recursos naturais,
emissao de efluentes e outros aspectos que denote pequeno
impacto ambiental, para que sejam alvo de dispensa de
licenciamento ambiental e outorga d agua; criacdo de plano
diretor de uso e ocupacao do solo nordestino que deve ser
liderado pela SUDENE e pelo Banco do Nordeste (instituicoes
criadas para planejar e executar acdes de desenvolvimento
regional); definicdo de politicas de energias renovaveis e
alternativas, utilizando o potencial da area de atuagao do Banco
do Nordeste.

7. Ordenamento territorial: elaboragao e implementagao
de estratégias especificas e diferenciadas para os diversos
subespacos do Nordeste (Capitais, Zonas Metropolitanas
e municipios da faixa litordnea; Polos de Desenvolvimento
Integrado; Cerrados; Zona da Mata canavieira; Zona da Mata
cacaueira), a exemplo da aplicagao do FNE respeitando as
vocagoes locais; implementacao de politica de desenvolvimento
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regional em multiplas escalas, prevendo agdes politicas de
natureza predominantemente local, micro regional, médio
regional macro regional, inseridos num plano nacional
de desenvolvimento regional; reestruturacao fundiaria;
zoneamento ecoldgico-econémico.

8. Inclusao social: politicas sociais, imediatas ou de curto prazo,
relacionadas a transferéncia de renda; implantacdo de politica
regional que vise atacar as raizes ou causas basica da exclusdo
social (educacdo, servicos basicos - como saude e saneamento,
oportunidades de emprego produtivo e acesso a fontes de capital
tangivel eintangivel). Fortalecimento dos Programas de Microcrédito
orientado - Crediamigo e Agroamigo, que ja conta com metodologia
e expertise na gestao pelo BNB. Nesse aspecto, defendemos o
fortalecimento da politica

de inclusao social pela acao

diferenciada de crédgito EM DEFESA DO

orientado, a exemplo da

politica ’de microcrédito Cl‘edlamlgo
desenvolvida pelo BNB. E e Ag roam'

preciso estruturar melhor
essa importante politica 100% BNBE

de desenvolvimento,
fortalecendo os programas DOAFENB
Crediamigo  (microcrédito Qs i

urbano) e Agroamigo

(microcrédito rural) com mais capilaridade, estrutura e governanca,
sendo para tanto necessario viabilizar uma instituicdo prépria
para assim dar provimento. Em nossa avaliagdao, isso passa
essencialmente pela constituicdo de uma subsididria ou algo dessa
magnitude para que tenhamos um microcrédito 100% gerido pelo
BNB e focado em seu publico-alvo, na perspectiva do acesso as
politicas de crédito, inclusdo social e reducdo das desigualdades.

9. Financiamento: elevacao da taxa de formacao de capital da
regido, com a ampliacdo e fortalecimento dos varios instrumentos
publicos de apoio ao financiamento do desenvolvimento regional;
ampliagdo das fontes de financiamento através de crédito,
incentivo fiscal e gastos publicos orcamentarios nos trés niveis
governamentais: Unido, estados e municipios; direcionamento
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do crédito para o investimento e apoio a empreendimentos que
possibilitem uma mudanca na estrutura produtiva regional.

10. Desenvolvimento institucional: reconstrucao do
Estado como um forte instrumento de apoio ao setor privado;
fortalecimento das instituicbes federais regionais, garantido mais
recursos financeiros e maior estabilidade de gestdo; criagcao de
fundos especializados para aplicagcdes em capital de risco e fundos
vinculados para investimentos em infraestrutura, promocao
de sistemas regionais de inovagao, promogao de exportagoes,
expansao e melhoria da qualidade da educagao e capacitacao
profissional; criacdo de procedimentos de monitoramento e
avaliagdo com o objetivo de preservar e melhorar a eficiéncia
das politicas regionais, como investimentos da SUDENE e
aplicagbes dos bancos estatais e dos fundos constitucionais de
financiamento; fortalecimento do Banco do Nordeste, em termos
financeiros, técnicos, operacionais e institucionais, dotando o
Banco com a fungao de sociedade de capital de risco nos moldes
do BNDESPAR; mobilizacdo de esforcos, recursos e competéncias
de bancos publicos nacionais, como o Banco do Brasil, o BNDES e
a Caixa Econ6mica Federal, de modo a criar uma sinergia da agdo
de financiamento publico na regido; retomada do papel tipico da
acdo desenvolvimentista do Estado, através da formacdo de um
conglomerado de empresas estatais para aumentar a capacidade
de investimento na regiao, com a concentragao em quatro setores:
sistema ferroviario, programa do biodiesel, setor farmacéutico e
setor de componentes eletronicos; recriacao do sistema federal de
assisténcia técnica para a agricultura familiar.

11. Mobilizacao politica: criagdo de um ambiente entre liderancas
politicas, empresariais, intelectuais em torno dos objetivos da
estratégia de desenvolvimento, tanto no plano federal como no
plano regional, tendo em vista principalmente restaurar a fratura da
solidariedade entre os estados do Nordeste; criagdo de um férum
envolvendo as instituicdes governamentais de desenvolvimento, a
classe trabalhadora, organizagdes nao governamentais; formacao
de um pacto cooperativo, no plano nacional, com foco imediato
no plano regional, para fortalecer o federalismo de cooperagao.
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X — CARTAS DE BRASILIA

CARTA DE BRASILIA I - 2015

“Nordeste, sem ele ndao ha
solucao para o Brasil”

O Nordeste vem crescendo nos
ultimos anos numa média superior
as demais regides, o que € positivo,
porém insuficiente para superar as

graves desigualdades regionais.
Seriam necessarias décadas
para atingir os patamares dos

indices econémicos da Nagdo. Os
programas sociais do governo federal
contribuiram para reduzir a miséria e
amenizar problemas, especialmente
no Nordeste - onde se concentram os
maiores contingentes de pobreza, mas
para transformar a realidade adversa
se exige agbes mais estruturais.

Mesmo com a tentativa de
retomada do planejamento estratégico
e de uma politica de desenvolvimento
regional na Ultima década, verifica-
se a falta de integragcéo entre 6rgaos
de carater regional, muitos dos quais
fragilizados e desestruturados; néao
existe um referencial, politico e
técnico, que possibilite o implante
do recorte regional em todas as
politicas, programas e agbes do
Governo Federal. E necessario um
pacto federativo, no bojo de um
Projeto Nacional de Desenvolvimento
amplamente  discutido com a
sociedade, onde fique caracterizado
que nao ha solugdo para o Brasil se
nao houver solugao para o Nordeste e
para o semiarido, assim como para a
Amazdnia e o Norte.

4]

As regioes menos
desenvolvidas precisam de mais
recursos, de mais investimentos.
Portanto,a PEC 87/2015 proposta pelo
governo representa um retrocesso na
politica de desenvolvimento regional,
na medida em que reduz em 30% as
transferéncias de recursos para os
Fundos constitucionais (FCO, FNO
e FNE). Necessaria se faz, e mais
do que nunca, ampla mobilizagao
dos agentes politicos no sentido de
convencer o governo e o parlamento
do equivoco da edicao da citada PEC.
E mais, diante da conjuntura de crise
€ necessario a democratizacdo das
relagbes com os segmentos populares
e com as entidades de trabalhadores,
garantindo-se significativa importancia
na definigdo das politicas publicas
e na atuacado do Estado nacional. A
interlocugdo no Congresso Nacional
e nas demais casas legislativas tem
que ser uma etapa estratégica de
luta que paute um Brasil melhor, a
partir da ausculta das ruas, e projete
resultados concretos, aderentes a
l6gica dos trabalhadores e dos que
mais precisam da agado politico-
institucional.

Assim, considerando a
necessidade da agao firme do Estado
Nacionalemrelagdoaquestaoregional
e ao recorte regional, os participantes
do Seminario “Nordeste, sem ele nao
ha solugdo para o Brasil”, realizado
em Brasilia no dia 18/08/2015, como
fruto dos debates ocorridos no evento,
e preocupados, pela necessidade de



politicas positivas que a realidade
exige, cobram do Governo Federal
e dos parlamentares no Congresso

Nacional:

* Projeto Nacional de
Desenvolvimento - a
nova Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional
(PNDR) deve ser pautada

com a sociedade no contexto
de um Projeto Nacional de
Desenvolvimento em que as
regides Norte e Nordeste tenham
papéis compativeis com o
resgate da divida histérica com as
mesmas, as quais contribuiram
para o crescimento econdmico do
Centro-Sul.

Regulamentagdo dos artigos
da Constituigao Federal de
1988 que garantem a insercdo
da dimensao regional nas
politicas e planos do governo
federal e a regionalizagdo dos
instru-mentos de planejamento e
orcamento federal, promovendo
tratamento diferenciado para as
regibes menos desenvolvidas
(Norte e Nordeste), de modo
a reduzir significa-tivamente a
desigualdade entre os indicadores
sociais/econémicos dessas
regides e o restante do Brasil.
Fortalecimento dos Orgaos
Regionais - valorizagdo dos
trabalhadores, maior capilaridade,
mais funcionarios, capacidades
para integrar e potencializar agdes
estratégicas. Isto passa por: Plano
Regional de Desenvolvimento
do Nordeste com recursos na
LOA, aumento do capital social
ao Banco do Nordeste do Brasil
(Lei 12.712/2012), institui-
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Associagdo dos
do Banco do Nordeste do Brasil
(AFBNB)

¢do do Fundo do Semiarido
(PEC 57/1999), alocagédo de
recursos dos Fundos Setoriais e
composicao de fundo financeiro
administrado e operacionalizado
pelo Basa/Banco do Nordeste,
regulamentacdo do artigo 192
da Constituicdo Federal e fim
da transferéncia das poupancgas
do Nordeste para o Sudeste, e
reestruturagdo do DNOCS, da
CODEVASF, da SUDENE e da
CHESF.

Reformas Estruturais -
Defendemos a ampliagdo da
democracia, o que implica
reforma  politica democratica
que assegure a pluralidade de
opinides, reforma ftributaria que
taxe os mais ricos e as grandes
fortunas, reforma agraria que
assegure terra aos trabalhadores
rurais, democratizagdo dos meios
de comunicagdo, educagao e
saude de qualidade em todos os
niveis.

Valorizagdo dos Trabalhadores
- Na luta pelo desenvolvimento do
pais e pelo fim das desigualdades
regionais €& necessario ter
como premissa a valorizagédo
dos trabalhadores, a defesa e
ampliacdo dos direitos destes,
com melhores condigbes de
trabalho, saude e aposentadoria
digna.

Brasilia, 18 de agosto de 2015

Funcionarios



CARTA DE BRASILIA II - 2017

Os representantes da
Associagdo dos Funcionarios do
Banco do Nordeste do Brasil -
AFBNB, presentes na 522 Reunido
de Conselho de Representantes
(RCR), participantes do Seminario
“‘Desenvolvimento Regional, prioridade
nacional”, realizado no auditorio Nereu
Ramos,naCéamaraFederal,emBrasilia,
conscientes de sua responsabilidade
histérica, expressam firmemente sua
posi¢ao por um Estado Nacional forte
e democratico, pela necessidade de
manutencdo e fortalecimento das
empresas e instituicbes de carater
publico; por um projeto nacional de
desenvolvimento  construido  com
0s segmentos populares e com as
entidades de trabalhadores que
priorize o combate as desigual-
dades de renda, as desigualdades
sociais e as desigualdades regionais;
pela democratizacdo na definicdo e
implementacdo das politicas publicas
e contra os ataques que vém sendo
desferidos aos trabalhadores, seja
quanto as relagdes de trabalho (CLT)
ou a dignidade previdenciaria, no rumo
de uma sociedade democratica e

igualitaria.
Nessa perspectiva, nos
juntamos as lutas que estdo

sendo encampadas pelas Frentes
Parlamentares em Defesa dos Bancos
Publicos e pela Auditoria Cidada da
Divida; pelo Comité Nacional em
Defesa das Empresas Publicas;
pelos parlamentares da Bancada
Nordestina e Nortista que lutam pelo
desenvolvimento regional e contra os
ataques aos Fundos Constitucionais,
como o proposto na Medida Proviséria
785/2017, que quer repassar recursos
ao FIES.

No concreto isso significa a
construgdo de um projeto de Nacgao
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com integracdo nacional, pontuando
as peculiaridades regionais. Para isso
sao fundamentais instituigbes publicas
nacionais fortes, tais como Caixa
Econémica, Petrobras, Eletrobras,
Correios, Casa da Moeda, Banco
do Brasil, Embrapa, BNDES. No
mesmo sentido, o fortalecimento
dos Orgados Regionais - Banco
do Nordeste do Brasil, Banco da
Amazébnia, DNOCS, CHESF e
Codevasf - acrescidos de novas fontes
de recursos ao desenvolvimento,
tais como a instituigdo do Fundo do
Semiarido (PEC 57/199957/1999),
a alocagdo de recursos dos Fundos
Setoriais para inovagao e pesquisas
tecnoldgicas e cientificas; composicao
de fundo financeiro administrado
e operacionalizado pelos bancos
regionais BNB/BASA, regulamentagéo
do artigo 192 da Constituicdo Federal
- que dispbe sobre a reforma do
sistema financeiro - para travar o fim
da transferéncia da poupancga do Norte
e Nordeste para o Sudeste, além da
reestruturagcdo e fortalecimento do
DNOCS, da CODEVASF, da SUDENE
e da CHESF, para deter a tendéncia de
destruicdo dos 6rgaos operadores do
desenvolvimento regional.

Reiteramos nosso apoio aos
movimentos/ comités que afirmam que
0 pais so sera de fato soberano se as
instituicbes publicas do Estado forem
fortes, porque as agbes do Estado e
seus resultados devem ser apropriados
pelo conjunto da sociedade e nao por
interesses particulares.

Primordialmente, defendemos
a ampliacdo da democracia; uma
reforma politica democratica que
assegure a pluralidade de opinides
e a parti-cipagdo da sociedade;
uma reforma ftributaria que taxe os
mais ricos e as grandes fortunas;



uma reforma agraria que assegure
terra aos ftrabalhado-res rurais; a
democratizagdo dos meios de comu-
nicagdo; educacdo e saude de
qualidade em todos os niveis, com
oportunidade para todas as classes
sociais.

Por fim, a Iuta pelo
desenvolvimento do pais e pelo fim
das desigualdades regionais tem
como premissa a Vvalorizagdo dos
trabalhadores, a defesa e ampliacao
dos direitos destes, com melhores
condi-cbes de trabalho, saude e
aposentadoria digna a todo povo

brasileiro. Mas tudo isso nao se
conquista sem luta, que passe pelo
aprofundamento da  democra-cia,
pela democratizagao da politica, pela
demo-cratizagdo da economia, pela
democratizagdo do estado e de suas
instituicbes, em suma, pela propria
democratizagao da democracia
representativa.

A todos que sonham com um
Brasil democratico, justo e igualitario
conclamamos a se incorporar a esta
luta.

Documento elaborado e lido por ocasidao do Seminario
”Desenvolvimento Regional, Prioridade Nacional” realizado na Camara
dos Deputados, dentro da programacéao da 522 Reunido do Conselho de
Representantes da Associagdo dos Funcionarios do BNB (AFBNB).

Brasilia, 22 de agosto de 2017
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CARTA DE BRASILIA III - 2019

Os Representantes da
Associacdo dos Funcionarios do
BNB (AFBNB) reunidos durante os
dias 16 e 17 de setembro de 2019 por
ocasido da “56% Reunido do Conselho
de Representantes” da Entidade (562
RCR - AFBNB), em Brasilia (DF),
Capital Federal e centro das decisbes
politicas do pais, se debrugaram sobre
o tema “Por uma politica nacional de
desenvolvimento: o recorte regional em
discussao”.

Como fruto das discussoes,
analise e avaliagdo da realidade
brasileira, em especifico no tocante as
regides mais carentes do pais, Norte e
Nordeste, manifestaram entendimento
e direcionamentos que consideram
necessarios e estratégicos para a
superagao do profundo e preocupante
quadro de desigualdades intra e
interregionais que marcam o pais.

AAFBNB tem sido protagonista
em pautar a “Questdo Regional’
no ambito da Capital Federal, seja
por interlocugdo com o parlamento,
com instancias e demais 6rgaos de
governo, pelo acompanhamento do
tramite de projetos pertinentes, seja
por seminarios e audiéncias publicas.
E oportuno enfatizar que esta é a
terceira vez que a Associagao realiza o
seu féorum de representes em Brasilia
e que, a exemplo desta 562 reuniao,
as edicdoes 492 e 532 ocorridas nos
meses de agosto e setembro de 2015
e 2017, respectivamente, pautaram o
assunto e apontaram diretrizes quanto
a tematica.

Nas duas ocasibes, assim
como agora nesta Audiéncia Publica
com o tema “Uma nova politica nacional
de desenvolvimento - o recorte
regional em  discussdo”, neste
mesmo ambiente (auditério Nereu
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Ramos - Cémara dos Deputados)
ocorreram seminarios como parte
integrante dos féruns: em 2015 com
o tema “Nordeste, sem ele ndo ha
solugéo para o Brasil’e em 2017 com
o tema “Desenvolvimento Regional,
prioridade nacional”. Nestes dois
momentos foram apresentados os
documentos intitulados “Carta de
Brasilia”, os quais expressam a visao,
o entendimento e encaminhamentos
apontados nos debates no quanto
a necessidade de uma agao
diferenciada do Estado voltada ao

Desenvolvimento Regional, o que
passa, impreterivelmente, pelo
fortalecimento  dos  instrumentos

constituidos para esse fim, pelo
financiamento necessario para tal,
bem como pelo contraponto decisivo e
sem tergiversagéo a medidas, projetos
€ quaisquer outros mecanismos que
se coloquem na contramado desse
objetivo.

A manifestagcao deste
momento, como sendo o resultado das
discussdes na 56 RCR — AFBNB, se
materializa, fazendo-se necessaria,
portanto, no sentido de ratificar
esses propositos e fundamentagoes,
haja vista a auséncia no Pais de
uma politica regional, alinhada a
falta de integracdao entre os 6rgaos
de interesse do desenvolvimento
regional, quase todos fragilizados ou
mesmo em processo de desmonte.

Reafirmamos que
ndao €& possivel promover um
desenvolvimento sustentado e
sustentavel com um cenario de

desigualdades regionais, tal como
aconteceu com a Unido Europeia,
que enfrenta uma crise com tendéncia
perigosa de desagregacao por causa
da assimetria (desigualdade) entre



as estruturas econdmicas fortes, dos
paises mais desenvolvidos, e 0s que
ingressaram na economia Menos
dindmica, dependente, portanto, com
um capitalismo tardio.

Arealidade de desintegracao
na estrutura econdmica do Brasil
trava o desenvolvimento integrado e
cresce com o advento da Proposta
de Emenda a Constituicdo 241/2016,
convertida na Emenda Constitucional
95, a qual congela os investimentos
da educacgao, saude e infraestrutura
durante os proximos 20 anos, o que
inevitavelmente acarretara o aumento
da pobreza, da desigualdade, da
exclusdo social e da violéncia. E
isso reflete como espelho dramatico
na realidade nordestina que expde
suas patologias sociais, destacando
os indicadores de bem-estar social
abaixo da média brasileira. Uma
referéncia neste sentido foi feita pelo
economista Celso Furtado em sua
obra “O Longo Amanhecer”.

Tal situagdo tende a se
intensificar com o aprofundamento
da crise brasileira, reflexo da crise
econbmica mundial, e os impactos
nas politcas de combate as
desigualdades regionais. O Nordeste
tem que assumir o protagonismo como
ator politico, através de seu povo,
dando melhor énfase ao trabalho
de anadlise critica da realidade, a
produgdo de conhecimento e ao
trabalho de formagao da consciéncia
politica. Queremos construir e orientar
a pratica apoés a formulagao do nosso
projeto de desenvolvimento, que é um
verdadeiro Plano de Nacgao; definir
uma missao de futuro promissor para
o Brasil e para o Nordeste, objetivo
final de uma real estratégia moderna
e humana visédo de desenvolvimento:
a inclusao social.

Isso impde a necessaria
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defesa da questdo institucional,
significando a reafimagcdo e o
fortalecimento das instituicoes
operadoras do  desenvolvimento
regional (BNB, BASA, Sudene,
DNOCS, Chesf, Codevasf, modernas
agéncias de desenvolvimento); e a
questdo do financiamento, com a
defesa dos fundos constitucionais,
como é o caso do Fundo de
Financiamento do Nordeste (FNE).
Essa preocupacdo exige urgente
mobilizagdo, posicionamento firme,
uniao e esforgos dos diversos setores
que pensam o desenvolvimento e
que se pronunciam em defesa das
instituicbes de desenvolvimento e
contra medidas desagregadoras dessa
estratégia. Assim, neste contexto,
dentre outras acdes, urge a adogao
de medidas concretas pela nao
apreciagéo, e se for o caso, pela ndo
aprovagao da proposta de emenda
a Constituicdo — PEC 119/2019,
de autoria da Senadora Katia Abreu
(TO) recentemente encaminhada ao
Senado Federal, a qual traz no seu
bojo a desestruturagdo dos fundos
constitucionais, inserido ai o FNE -
ferramenta fundamental do Estado
para o desenvolvimento.

Por fim, reafirmamos
a MOBILIZACAO POLITICA e
social como fator essencial para
o0 desenvolvimento. Esse sonho
somente sera viavel pelo entendimento
politico em torno dos objetivos, pela
consciéncia de que compete ao
Estado promover investimentos em
infraestrutura,  educagdo, saude,
transporte, ciéncia, tecnologia e
inovacdo. Sao esforcos de todo o
povo para ver acontecer este “longo
amanhecer do Nordeste brasileiro”.

Brasilia-DF, 17 de setembro de
2019.



Carta de Brasilia

Seminario
“Mordeste, sem ele ndo ha solucdo para o Brasil”

Merehesie vam crescond fok Ol Cime ancs

M media superion & demaks regides, o

uE & peEivo, pordém insulldenie pam
mpear as paves  desipmldades regionai.
Serigm recessrias decadss paa almgr o
patamane did rdioes scondimicos. di Macks, 08
programas soials do dgoveine Tederal
contribsulram para reduzii @ misdria & amenizan
proflemas, especialmenis no Hordesie - orde se
conoenbram o e lores contingenies de pobrezs,
mas para trovsformar a realidade advera e
EHg0 Ao Al Rl R

Wil (o & lenalva & retnmada o
plancjamento estratégion ¢ de uma politica de
dessmvalvimentn regioral na ultima decads,
werifica-s= & falta de mtegragio entre orglos de
carnter regonal, mutbos dre quess fraglizades e
debinlialureded; fo exhie wn referancial,
pulitiod & tbenien, gie posebslive o mplante &
FRCOME reglonal m todas a5 politicas, programas
& agpdes do Govema Federal. £ orecessiris om
pacto federaties, no bojo dewm Projeto Kackonal
e Desemvodviment o smplamente deoukide oom a
anciedade, ande Figue caractir mads que sda B
anrlue b para o Brasil se nbe houser soluche para o
Mordesto @ pana o semldrids, assim coma para a
Amazbnia & oMorte.

fs regioes menos desem bridas prectsam de
At fEtur, die mals et men bod, Paraskn, 4
FEC EF/20105 propaita pelo governs repredsnta
wm retrocessn na pelitica de desereolvimano
regloral, ra medida em que redux om 3% a5
transferéncias de reoorsos para o5 Fundos
constiucionals {PO0, FRO & FHE). Mecmsariase
1oz, & mps do que rpnca, amply mobilizecie dos
apentes |,H,|Ii|||,n-'| na EnliEds de cormeesdEr o
gereariia @ 0 parlamento do aguivics da edighs da
cltada FEC. Emarts, dlante da conjuniura & crise
& necesdno 3 democratizag o das relagies com
o5 mpmenins populaes & om a eniidades de
trabalkadores, garamtindo-ze  sipnificatte
mpartingia ra definicin da politicas piblice o
P aluad b do Blads nacional . & Interlacuc i fg
Comgrasse Machonal & nad demat fasas
legritlathvas Lo QU SET WMiA £1A0a estratégica de
oty gues paute um Brasih melhor, 3 pariir da
ausculta der reas, e propeie resultados

& Frojeto Mactonal de Desenvolvmento - a
nova Politken Mackonsl de Deeralvimenns
Regional |PHDR) deve sor patada a
so idade no conbexis de um Projeie Madonal
dir Desmraolvim anin om que 25 reghies Horoe o
Waordeste tenham papés compaties om o
resgabe da divide hiskorica com a5 memas, 8
quaiy condribusam  pars o crescimento
peormio s Centro-Sul.

= Regulameniacio dos artigos da Consifuica
Federal de 196 que gerantem & inserclio da
dimersdo regionsl nay politicas & planm do
Beening lederal ¢ & rediosalineg b dad indlr-
et e planejaments & orgamants faderal,
promovendo tratamentn Sfarenciado para 25
regities menas dessmolvidas  Morte 2
Mordestel, e mods A reduzr significa-
brepmenie & desgualdade entre o ndicadgnes
W Ll Senam ok deriid rediied @ o MeRLanle

doBrndl.

+ Fortaleciments dos Organs Regionat
valerizacho des trabalhadares, maior
capilaridade, man for warics, capacidades
para Integrar o potencializar agbes
enratigicas, |5bo psa por Flang Regional de
Desenvolvimento do Fordesie com recursss ra
L, aumento do capiial social ao Banco do
Hordeste do trastl {Let 127180, msbku-
can do Funde do Semidrida (PEC 5701909,
akecacio de recuree dis Fusdos Saterials ¢
conmpasig i de Turde financeing adminisirsdo ¢
pperacionakizade pele Basai/Banco do
Hordeste, regulameniacho do ariigo 152 da
Coretituicio Pederal e fim da transferéncin das
poupancay do Mordeite pera o Gudeste, ®
resilrulTacan O DMOCS, da CODEWASE, da
ELIDEME & da CHEEF,

+ Bedormas Eabruaturei - Delendemin a
ampliache da democracia, o que Implica
reforma politica democrdtica qu asegene a
pluratidade deopinbes, nefonma tritutaria gue
Eae o mals rims & as grandes doriusas,
reforma mgréris Que asegure Rerm aos
rraiy, demacratizagan o
o ol ke, Sduckclo @ iade e
i il s M a o S,

s ‘Waloriza ks dod Trabalkadared - ba luta pels

concrebos, aderentes  kgica dos b dores e
did dpe mal preciam b gk politics.
nstiuclonal.

ASTIM, COMIdEranad 3 necemidade da a8
firme do Extads Waclomal em relado & questio
regional & &0 reorie regiomal, o3 participantes
dn Sermmanin "Hordeite, wem el ks hi sokcin
para & Bragil™, realffads ém Brigilia ne
1B/ DB IS, coav Fruts o dodatas acorrdos i
evento, © presfupados, peld necemadads de
palitices posibivas gue a realidade exige. cobram
dn Governo Federsl & dos parlamentares mo
Congriman Naciomal;

e pals @ pelo fim das
disigualdades roglonals & netessdrio Tor coms
prembsa 3 welorizacie dos traboPadores, 3
delem e ampliscio des direfos destes, com
melhores condicies de trabalho, =ode =
mogsenkadnna digna

Eracilla, 18 da agiarn &g 1%

Dosumentn aprovacks duranie o Seesvrdric
Nordeste, rem el ndo hd splugde paro o
Brasil, reaflzod pelo AFBME em Arosiiia/DF
ma ghe 18 de agosto de 2015

Assoclagio dos Funclondrios do Banco do Nordeste do Brasil {AFENE)
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5 repreésentantes da  Associagao  dos

Fumncianarios do Banco do Nordeste do Brasil -

AFBNB, presentes na 52% Reunifo de
Consalhie de Ao presentantes (RCR], participantes da
Semirdrio “Desenvobamento Regional, pricridade
nacional”, realizads no auditénio Nereu Ramos, na
Camara Faderal, consclentes ge sua responsabei-
dade histdrica, expressam finmermsante sUa posicso
por um Estado Macional forte e democrdtico, peda
mecitdidade de manutencia o foctalesimentn das
ernpreses & instituigpies de cargter pablico; por um
projeta nacional de desermohiments construido com
05 segmentos populares & com as entidades de
trabalhadores que pricrize o combate a5 desgual-
dades oo renda, ds oesigualdades socials @ s
pesigualdades regionais;, pela democrabizacdo na
dafinigdn & implementacio das politicas pdblicas e
contra o5 ateques que wim sendo desferidos sos
trabalhadores, s=ja queanto és relagies de trabalha
[CLT) pu & dignidede previdenciaria, no ruma de urna
sociedade democritica @ igualitdria.

Massa perepectiva, nos untames s utas qua
estdn senoo reallzadas pelas Frentes Parlamentaras
e Defesa dos Bancos Publicos & da Auditoria da
LCiivida Piblica com Participacsa Popular; pelo Cormité
Nacional em Defesa das Emgpresas Pdblicas; pelos
pardamentares da Bancads Nardesting & Nartista que
lutarm pelo desenvedvimenta regional = contra os
atagues aos Fundos Constituclonais, como a
proposta na Madida Proviséeia 785/2017, que quar
repassar regunsas ao FIES,

Mo Concrato iS50 significa a construcda de um
projetos de Magdo com inbegracdo  nacional,
pantusnds & peculisridades regicnais. Para issa sBa
furdarmentais instituicies pobicas nacicnais fortes,
tais como Caiva Econdmica, Petrobras, Eletrobris,
Correlos, CHESF, Casa da Moeda, Banco do Brasil,
Embrapa, Banco da Amazinia, BNDES, assim cama g
fortalecimanto dos COrgdos Regionais; acrescidos de
novas fonles de recurses ao gesenwvolvimento, Lais
cofme @ nstituic®o do Fundo de Semidride (PEC

57/1999), & alkcacio de reoursos dos Fundas
Setoriais para inovago & pesquisas tecnoldgicas e
cientificas; composicge de fundo  financeiro
administrado ¢ operacionalizado pelo Basa/Banco do
Nordeste, regulamentacdo do artigo 1592 da
ConsHtuigla Federal - que dispie sobre a refarma da
shstema financeira - para trawar o fim da transfanin-
cia da paupanca oo Morte & Nond esne pars o S wedaste,
aldm da reestruturacio e formalecmento do DNOCS,
da CODEVASF, da SUDENE & da CHESF, para det=r a
tendfncia de destruicdo dos orgios cperadores do
deservohvimento regianal .

Relteramos nossd apalo aos movimentos’
comités que afirmam que o pals sd serd de fato
saberand 58 a5 instituigies plblicas do Estado forem
fortes, porgue a3 sdes do Estado @ seus resultadas
devem ser aprogriados peld conjunto da sociedade @
n&G por inberedsed parkiculBres.

Frimordialments, defendemes a amaliagio
da democracia; uma reforma palitica demooratica
qui assgure a pluralidade de opnidies @ a parti-
cipagdo da socledade; uma reforma tributdca gue
taxe oS mais ficos e as grandes fortunas; uma
refoema agraria que assegure terra aos trabalhado-
réd rureis; 4 dernacratizacho das meios de cormu-
nicaglo; educacho e saldide de gualidade am todes as
niveis, com oportunidade para todas as classes
sacials,

Fror firm, @ luta pebg desenvalvimento do pats e
pele fim das desigualdades regionais tam como
pramissa a valorizacdo dos trabalhadores, a defesa @
ampliagio dos dereitos distes, corm melhores condi-
cies de trabalha, saide & apasentadaria digna & teda
povo brasibairo. Mas tuda s=a ndo s coanguista sem
luta, gue passe pelo aprofundaments da demarcra-
oa, pela democratizacdo da politica, pelz demo-
cratizagdo da economia, pela democratizagdo do
astado & de suas instituiciies, em swma, pela pripra
democratizagio da dermocracia representativa.

A todos que lutam por urm Brasil demacratico,
juste e igualitiria conclamamos a & incarporar a
esta luta.

Dooumento aishorsso 8 kdo por ocas o do Semiasrnic

realizadn na Clmers doa Depubsdos,

danirn da pregramagis e 520 Apuniin da Consalhn da

o

ria de BN | AFERE.

Hrsmlim, 32 du sgrain da 3007
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Documento lido por ocasido da audiéncia publica “Uma Nova Politica @aciona/ de
Desenvolvimento Regional — o recorte regional em discussdo” realizada na Cdmara Federal,
como resolug@o da 562 Reunido do Conselho de Representantes da Associagio dos
( Funciondrios do Banco do Nordeste do Brasil (AFBNB).
Brasilia, 17 de setembro de 2019
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UMA NOVA POLITICA NACIONAL DE /7

?DESENVOITVIMENTO
% 0 RECORTE REGIONAL

EMDISCUSSAO

s Representantes da Associacdo dos

Funciondarios do BNB (AFBNB) reunidos

durante os dias 16 e 17 de setembro de
2019 por ocasido da “562 Reunido do Conselho de
Representantes” da Entidade (562 RCR - AFBNB),
em Brasilia (DF), Capital Federal e centro das
decisGes politicas do pais, se debrugaram sobre o
tema “Por uma politica nacional de desen-
volvimento: o recorte regional em discussao”.
Como fruto das discussdes, anélise e avaliagdo da
realidade brasileira, em especifico no tocante as
regides mais carentes do pais, Norte e Nordeste,
manifestaram entendimento e direcionamentos
que consideram necessarios e estratégicos para a
superagdo do profundo e preocupante quadro de
desigualdades intra e interregionais que marcam o
pais.

A AFBNB tem sido protagonista em pautar a
“Questdo Regional” no ambito da Capital Federal,
seja por interlocugdo com o parlamento, com
instancias e demais dérgdos de governo, pelo
acompanhamento do trdmite de projetos
pertinentes, seja por semindrios e audiéncias
publicas. E oportuno enfatizar que esta é a terceira
vez que a Associagdo realiza o seu férum de
representes em Brasilia e que, a exemplo desta 562
reunido, as ediges 492 e 532, ocorridas nos meses
de agosto e setembro de 2015 e 2017,
respectivamente, pautaram o assunto e apontaram
diretrizes quanto a tematica.

Nas duas ocasides, assim como agora nesta
Audiéncia Publica com o tema “Uma nova politica
nacional de desenvolvimento - o recorte regional
em discussdo”, neste mesmo ambiente (auditério

Nereu Ramos - Cdmara dos Deputados) ocorreram
semindrios como parte integrante dos féruns: em
2015 com o tema “Nordeste, sem ele ndo ha
solugdo para o Brasil” e em 2017 com o tema
“Desenvolvimento Regional, prioridade nacional”.
Nestes dois momentos foram apresentados os
documentos intitulados “Carta de Brasilia”, os quais
expressam a visdo, o entendimento e encami-
nhamentos apontados nos debates no quanto a
necessidade de uma agdo diferenciada do Estado
voltada ao Desenvolvimento Regional, o que passa,
impreterivelmente, pelo fortalecimento dos
instrumentos constituidos para esse fim, pelo
financiamento necessario para tal, bem como pelo
contraponto decisivo e sem tergiversagdo a
medidas, projetos e quaisquer outros mecanismos
que se coloquem na contram&o desse objetivo.

A manifestagdo deste momento, como sendo o
resultado das discussdes na 562 RCR — AFBNB, se
materializa, fazendo-se necesséria, portanto, no
sentido de ratificar esses propdsitos e
fundamentagbes, haja vista a auséncia no Pais de
uma politica regional, alinhada a falta de integragdo
entre os 6rgdos de interesse do desenvolvimento
regional, quase todos fragilizados ou mesmo em
processo de desmonte.

Reafirmamos que ndo é possivel promover um
desenvolvimento sustentado e sustentavel com um
cenario de desigualdades regionais, tal como
aconteceu com a Unido Europeia, que enfrenta uma
crise com tendéncia perigosa de desagregagdo por
causa da assimetria (desigualdade) entre as
estruturas econdémicas fortes, dos paises mais
desenvolvidos, e os que ingressaram na economia

PELO FORTALECIMENTO DO BNB, EM DEFESA DO FNE, EM DEFESA DOS TRABALHADORES!
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menos dinamica, dependente, portanto, com um
capitalismo tardio.

A realidade de desintegragdo na estrutura
econdmica do Brasil trava o desenvolvimento
integrado e cresce com o advento da Proposta de
Emenda a Constituicdo 241/2016, convertida na
Emenda Constitucional 95, a qual congela os
investimentos da educacdo, salde e infraestrutura
durante os préximos 20 anos, o que inevita-
velmente acarretara o aumento da pobreza, da
desigualdade, da exclusdo social e da violéncia. E
isso reflete como espelho dramatico na realidade
nordestina que expde suas patologias sociais,
destacando os indicadores de bem-estar social
abaixo da média brasileira. Uma referéncia neste
sentido foi feita pelo economista Celso Furtado em
suaobra “O Longo Amanhecer”.

Tal situacdo tende a se intensificar com o
aprofundamento da crise brasileira, reflexo da crise
econdmica mundial, e os impactos nas politicas de
combate as desigualdades regionais. O Nordeste
tem que assumir o protagonismo como ator
politico, através de seu povo, dando melhor énfase
ao trabalho de analise critica da realidade, a
producdo de conhecimento e ao trabalho de
formagdo da consciéncia politica. Queremos
construir e orientar a pratica apds a formulagdo do
nosso projeto de desenvolvimento, que é um
verdadeiro Plano de Nagdo; definir uma missdo de
futuro promissor para o Brasil e para o Nordeste,
objetivo final de uma real estratégia moderna e
humana visdo de desenvolvimento: a inclusdo
social.

Isso impde a necessaria defesa da questdo
institucional, significando a reafirmagdo e o
fortalecimento das institui¢des operadoras do
desenvolvimento regional (BNB, BASA, Sudene,
DNOCS, Chesf, Codevasf, modernas agéncias de
desenvolvimento); e a questdo do financiamento,
com a defesa dos fundos constitucionais, como é o
caso do Fundo de Financiamento do Nordeste
(FNE). Essa preocupacdo exige urgente mobilizacdo,
posicionamento firme, unido e esforgos dos
diversos setores que pensam o desenvolvimento e
que se pronunciam em defesa das instituicdes de
desenvolvimento contra medidas desagregadoras
dessa estratégia. Assim, neste contexto, dentre
outras agoes, urge a adogdo de medidas concretas
pela ndo apreciagdo, e se for o caso, pela ndo
aprovagdo da proposta de emenda a Constitui¢do —
PEC 119/2019, de autoria da Senadora Kétia Abreu
(TO) recentemente encaminhada ao Senado
Federal, a qual traz no seu bojo a desestruturagdo
dos fundos constitucionais, inserido ai o FNE,
ferramentas fundamentais do Estado para a
promogdo do desenvolvimento e das politicas
regionais.

Por fim, reafirmamos a MOBILIZAGAO POLITICA e
social como fator essencial para o desenvol-
vimento. Esse sonho somente serd viavel pelo
entendimento politico em torno dos objetivos, pela
consciéncia de que compete ao Estado promover
investimentos em infraestrutura, educagdo, saude,
transporte, ciéncia, tecnologia e inovagdo. Sdo
esforgos de todo o povo para ver acontecer este
“longo amanhecer do Nordeste brasileiro”.

Brasilia-DF, 17 de setembro de 2019.
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Gestao “Historia e Autonomia para lutar: a AFBNB em acao, sempre”
Triénio 2020-2022

Diretoria
Rita Josina Feitosa da Silva
Diretora -Presidente
Francisco de Assis Silva de Araujo
Diretoria de Organizag¢do e Finangas
Jeane Pereira Marques dos Santos
Diretoria de Assuntos Juridico
Dorisval de Lima
Diretoria de Comunicagéo e Cultura
Waldenir Sidney Fagundes Britto
Diretor de Formagdo Politica
José Carlos Aragédo Cabral
Diretoria de Previdéncia e Saude
José Frota de Medeiros
Diretoria de A¢6es Institucionais
Gilberto Mendes Feitosa
Diretoria Regional Maranhéo e Piaui
Francisco Ribeiro de Lima (Chicéo)
Diretoria Regional Ceard e Rio Grande do Norte
Edilson Rodrigues dos Santos
Diretoria Regional Paraiba, Pernambuco e Alagoas
Antonio de Paddua Galindo Primo
Diretoria Regional Bahia e Sergipe
Reginaldo da Silva Medeiros
Diretor Regional de MG/ES e extrarregionais

Conselho Fiscal
Presidente
Henrique Eduardo Barroso Moreira
Vice-Presidente
Tércio Sobral Cavalcante Leite
Secretdrio
José do Egito Vasconcelos
Pedro Antonio da Rocha - 1° Suplente
Maria do Socorro de Souza Ferraz — 2° Suplente
Gildomar Nepomuceno Marinho - 3° Suplente

Associacdo dos Funcionarios do Banco do Nordeste do Brasil (AFBNB)

Rua Nossa Senhora dos Remédios, 85 - Benfica. Fortaleza/CE. CEP 60.020-120

Tel. (85) 3255-7000 email: afbnb@afbnb.com.br www.afbnb.com.br

Fortaleza/CE - setembro de 2022
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